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Fecha: 17 de abril de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y analiza las dindmicas
del conflicto armado y de la criminalidad organizada, para identificar y advertir posibles violaciones
masivas a los Derechos Humanos [DD.HH.] asi como infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH]. En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas
Tempranas (AT], que describen y analizan escenarios de riesgo, e incluyen recomendaciones
dirigidas a las entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen doble propdsito: por un lado, promover transformaciones en materia
de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos inmediatos, como la
disuasion, la mitigacion o la superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT elabora un informe de seguimiento que describe la
evolucion del riesgo advertido y analiza el efecto de las medidas adoptadas para su mitigacion.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento correspondiente a la Alerta de
Inminencia No. 027-23 para los municipios de Los Andes y la Llanada, Departamento de Narifo. Este
informe se elaboro a partir de las labores de monitoreo vy verificacion realizadas por la Defensoria
del Pueblo. En este se muestra que el escenario de riesgo se mantiene, en materia de respuesta
institucional, hubo un cumplimiento medio' por parte de las autoridades concernidas en las
recomendaciones.

El informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la evolucion del
contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe la metodologia
empleada para el analisis de la respuesta institucional y, posteriormente, presenta el resultado
de la valoracion de las gestiones institucionales reportadas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento

1 En este Informe de Seguimiento, la Defensoria del Pueblo adoptara las ponderaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH] en materia de respuesta institucional. Estas han sido adaptadas, a su vez, a los elementos relevantes del riesgo
advertido por la Defensoria del Pueblo y las categorias tematicas de las recomendaciones de las Alertas Tempranas. En la seccion de
metodologia del informe se describen los criterios de valoracion de la respuesta estatal.
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1L Contextualizaciéon de la Alerta Temprana:

Los Andes Sotomayor vy la Llanada, hacen parte de la subregion Guambuyaco, apostada al centro
noroccidental del Departamento de Nariio. Histéricamente esta subregiéon, ha soportado el
fendmeno de violencia armada causada por diversos grupos armados ilegales y/o delincuenciales.

En concordancia con esa realidad, el 06 de julio del 2023, la Defensoria del Pueblo emitio¢ la Alerta
Temprana 027, para estos municipios, con base en el riesgo inminente que en su momento origino
la disputa por el control territorial y poblacional, entre la faccion disidente de las antiguas FARC-
EP autodenominada “Frente Franco Benavides”, adscrita al “Bloque Occidental Jacobo Arenas” y
la Compania Jaime “Tono” Obando, perteneciente al Frente Comuneros del Sur del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN).

Los hechos que dieron origen a la advertencia se sustentan en las acciones bélicas ocurridas en
los municipios de Los Andes y La Llanada, con especial intensidad desde el 14 de junio de 2023. En
este escenario de disputa se han visto gravemente afectados los derechos a la vida, la integridad
personal, la libertad y la seguridad de la poblacion civil que habita en la zona, evidencidandose
ademas un alto riesgo de desconocimiento de los principios de precaucion y proporcionalidad
previstos en el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

1.2. Dinamicas del conflicto posteriores a la emision de la Alerta Temprana:

En virtud del seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo, se constatd la materializacion del
escenario de riesgo advertido y una tendencia hacia la agudizacion de la situaciéon humanitaria.
Desde la dindmica del conflicto, se evidencia un proceso de mutacion y la aparicion de nuevos
grupos armados.

A partir de noviembre de 2023, se identificod la presencia del grupo delictivo autodenominado
Autodefensas Unidas de Narifio (AUN]. Esta organizacion es responsable de graves violaciones a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario (DIH]) que afectan directamente a la
poblacion civil. Los origenes de esta estructura se describen en la Alerta Temprana 008-24:

Sobre el grupo de crimen organizado Autodefensas Unidas de Narifio (AUN], el monitoreo de
la Defensoria del Pueblo da cuenta de su existencia desde el 7 de septiembre de 2023. Tanto la
comunidad como las autoridades locales de Linares han expresado preocupacion por su presencia.
El grupo se estableciod en el corregimiento de Tabiles, donde aproximadamente 30 individuos
armados han convocado a la poblacidon para imponer normativas de conducta social. Los relatos
indican que visten prendas negras y portan armas de corto y largo alcance.
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Localizacion geografica del riesgo

ﬁ@

Municipios advertidos

- Los Andes
- La llanada

- Centro Poblados

El 4 de noviembre de 2023, este grupo realizd un retén ilegal en la via principal que conduce de
Pasto al municipio de Los Andes. Durante la accion, realizaron proselitismo y marcaron con la sigla
«AUN» varios vehiculos particulares y de servicio publico. Posteriormente, el 5 de noviembre de
2024, circul® un video en la plataforma TikTok donde el grupo, bajo el nombre de Frente Héroes
del Sur, anuncioé su intencion de combatir a las FARC, mencionando presencia en Sotomayor, El
Pefol, La Llanada, Samaniego, Guachavéz, Cumbitara y Policarpa.

El 11 de marzo de 2024, un grupo armado ingreso al casco urbano de Los Andes (Sotomayor] y

retuvo a un funcionario de la direccion local de salud. Durante este evento, se marcaron viviendas
con las siglas «ELN» y «<AUN», lo cual evidencia la publicidad de la nueva estructura y su cercania
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con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN]. Finalmente, en la primera semana de marzo de 2024,
se difundié otro video donde personal armado exhibia la bandera de las AUN y mencionaba el
control de territorios como Santa Rosa, Damasco y Remolino, en oposicion a las estructuras Franco
Benavides, Urias Rondodn y Jaime Martinez.

Existen dos hipotesis principales sobre la naturaleza de las AUN. Por un lado, un sector poblacional
argumenta que son antiguos integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) que
pretenden recuperar el territorio. Por otro lado, fuentes de la comunidad y de la fuerza publica
sugieren que podria ser una fachada del ELN para evadir el cese al fuego y expandir su control.

Esta ambigliedad limita la capacidad de respuesta del Estado, genera desconfianza y favorece la
impunidad. Sectores de la sociedad civil critican que, tras dos afos de existencia, las AUN aun no
han sido clasificadas dentro de la Apreciacion de las Capacidades Criticas de la Amenaza (ACCAM].
Ademas, la Fiscalia General de la Nacion no ha reportado judicializaciones contra sus cabecillas, lo
que debilita la confianza en el proceso de paz con los Comuneros del Sur, grupo percibido como
el brazo financiero de esta estructura.

En el territorio también se registra la presencia de la Segunda Marquetalia, actualmente denominada
Coordinadora Guerrillera Ejército Bolivariano. Asimismo, mediante la Resolucion 369 del 13 de
septiembre de 2024, la presidencia de la republica autorizé la Mesa de Didlogos de Paz con el grupo
Comuneros del Sur. No obstante, las causas estructurales del conflicto persisten y la implementacion
parcial de los didlogos ha generado vacios de control aprovechados por otros actores.

La fuerza publica puso en marcha la Operacion Cordillera para estabilizar el departamento de
Narifio y neutralizar al Estado Mayor Central (EMC]), especificamente al Frente Franco Benavides,
iniciando con la recuperacion de Cerro Negro. Sin embargo, tras el retiro del Ejército Nacional, el
EMC retomo su avance expansivo, logrando el control poblacional en zonas de Los Andes que
limitan con Cumbitara. La comunidad reporta sometimiento a retenes ilegales, accidentes por
minas antipersonal y la instalacion masiva de vallas alusivas a la organizacion en el corredor vial.
El propdsito principal del EMC es avanzar hacia el sector minero, lo que implica el retorno del
escenario de riesgo advertido originalmente en la Alerta Temprana 027-23.

1.3. Repertorios y afectaciones a los derechos humanos y al DIH

Como se demostro, la situacion tiende a perpetuarse debido a que las entidades competentes se
limitan a presentar reportes de cumplimiento. Estos informes no evaltan el impacto ni la efectividad
de las medidas frente a las causas estructurales del riesgo.

Estas falencias afectan la gestion administrativa y tienen consecuencias directas sobre la vida de

las comunidades, al mantener escenarios de confinamiento, desplazamiento y ruptura del tejido
social. Dichas dinamicas desbordan la capacidad de respuesta institucional y se caracterizan por
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la imposicién de normas de conducta y restricciones a la movilidad. En la practica, esto configura
formas de gobernanza armada ilegal que sustituyen funciones del Estado, como el control territorial
y la regulacion social.

a. Sefialamientos, presiones y estigmatizaciéon

Se han registrado sefalamientos y constrefiimientos contra liderazgos comunales y poblacién civil
de los municipios advertidos. A las comunidades se les prohibe colaborar con el bando contrario y se
les presiona mediante audios y mensajes para difundir propaganda o tomar posicion en el conflicto.

Una manifestacion de esta dinamica es la instrumentalizaciéon de los liderazgos sociales, a quienes
se convoca para interponerse ante el control de la fuerza publica. Las acciones de la poblacion en
estos contextos no pueden analizarse al margen de la coercion. Por ello, corresponde al Estado
reconocer estas situaciones como hechos derivados de amenazas, evitando interpretaciones que
deriven en la estigmatizacion o revictimizacion de los afectados.

El 25 de octubre de 2023, se produjo la retencion de dos miembros de la comunidad que realizaban
proselitismo politico en la vereda Pigaltal. Las victimas fueron identificadas como Richard Gonzalo
Vargas Pantoja y Jesus Alirio Bastante. El 28 de octubre, se confirmd que estaban en poder del
Frente Franco Benavides del Estado Mayor Central (EMC], tras circular un video como prueba de
supervivencia.

El 4 de diciembre de 2023, ocurrio el homicidio de Robiro Rojas, quien era presidente de la junta
de accién comunal de la vereda Cordilleras Andinas, en Los Andes. El 27 de enero de 2024, tres
mineros fueron retenidos mientras se trasladaban hacia La Llanada; dos fueron liberados bajo
maltrato y el tercero fue secuestrado con fines extorsivos.

El 1 de marzo de 2024, en el corregimiento El Vergel (La Llanada), se registraron detonaciones y
rafagas de fusil. Un grupo armado que se identificd como ELN ingreso violentamente a las viviendas,
robd pertenencias y obligd a la poblacion a reunirse en un polideportivo. Alli, intimidaron a la
comunidad acusandola de ser informante de las FARC y otorgaron un plazo de 24 horas para
abandonar el territorio bajo amenaza de muerte.

Adicionalmente, persisten las amenazas contra la institucionalidad local, especialmente hacia los
alcaldes de los ultimos dos periodos, quienes manifiestan inconformidad por las insuficientes
medidas de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

b. Refuerzo de la gobernanza armada ilegal

La imposicion de normas de conducta por parte de los grupos armados ilegales en Los Andes
trasciende la violencia fisica para constituirse en un esquema de regulacion social y politica. El 24

| 8 |
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de octubre de 2023, la circulacion de un panfleto atribuido a las disidencias de las FARC evidencio
este fendmeno mediante la declaratoria de un “toque de queda”. Mas alla de la restriccion a la
movilidad, la motivacion de este actor por controlar la compra y venta de votos representa una
usurpacion de las funciones de vigilancia electoral y una interferencia directa en la autonomia
democratica de las comunidades, consolidando su hegemonia en el ambito civil.

Por otro lado, el control sobre el desarrollo de infraestructura estratégica constituye un pilar
de este modelo de gobernanza. El 1 de agosto de 2024, en la vereda La Planada, el grupo
Autodefensas Unidas de Narifio [AUN] retuvo un vehiculo destinado a la construccion del
acueducto regional rural.

El maltrato al personal técnico y las amenazas a los directivos de la empresa no solo paralizaron una
obra esencial para el acceso al agua, sino que enviaron un mensaje de control sobre la inversion
publica. Esta capacidad de veto sobre proyectos estatales demuestra como la insurgencia y el
crimen organizado determinan el progreso del territorio, sustituyendo la planeacion institucional
por la voluntad armada.

c. Contaminacion del territorio por armas

La confrontacion entre grupos disidentes expone a la poblacion a la instalacion de minas
antipersonal [MAP] y artefactos explosivos improvisados (AEl). El 23 de julio de 2023, un campesino
resultd herido por una MAP en la vereda La Florida (La Llanada), sufriendo la amputacion de su pie
derecho. El 4 de agosto de 2023, el ELN instald explosivos en la via que conduce a Samaniego,
provocando el confinamiento de varias veredas.

El 7 de mayo de 2024, la Personeria Municipal de Los Andes informo la solicitud de un ciudadano
para realizar el desminado operacional de su vivienda en la vereda Pigaltal. La zona habia sido
ocupada por un actor armado para vigilancia durante mas de un mes. El 16 de julio de 2024, se
reportd un nuevo artefacto explosivo cerca de una institucién educativa rural en la vereda Planadas.
Ante la falta de respuesta inmediata para su desactivacion, la comunidad informé que el grupo
armado ilegal se encargaria de la labor, lo que generd alarma institucional.

El 24 de julio de 2024, un minero de 56 afos resultd herido por una MAP en la vereda El Palacio.
Asimismo, el 12 de febrero de 2025, durante la Operacion Cordillera, el cabo tercero Diego Armando
Quitian resultd herido por un artefacto explosivo vy fallecié cinco dias después.

d. Restricciones a la movilidad y acceso humanitario
El confinamiento en el corregimiento El Vergel, reconocido formalmente mediante el Acta 005 del

17 de julio de 2023 por el comité municipal de justicia transicional, trasciende la obstruccion de vias
para convertirse en un mecanismo de control social punitivo. La materializacion de este riesgo se
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evidencié con el homicidio de un campesino que no acato las restricciones impuestas; este hecho
no constituye un acto de violencia aislado, sino un castigo ejemplarizante destinado a validar la
autoridad de facto del grupo armado y a doblegar la voluntad colectiva mediante el terror.

La recurrencia de estas practicas, como el nuevo confinamiento declarado el 8 de noviembre de
2023 para El Palmar y El Vergel, refleja una consolidacion del dominio territorial donde la movilidad
ciudadana queda supeditada a los intereses tacticos de los actores en disputa. Esta crisis se agudizd
el 9 de octubre de 2024 con los enfrentamientos entre los Comuneros del Sur y el Bloque Jacobo
Arenas en las veredas Quebrada Honda, Cordilleras Andinas y Esmeraldas. Dicha confrontacion no
solo degrada la situacion humanitaria, sino que instrumentaliza el confinamiento de la poblacion
civil como una barrera estratégica.

e. Desplazamiento forzado

El desplazamiento masivo en la zona no es solo una consecuencia colateral de las hostilidades, sino
una dindmica que revela riesgos diferenciales de género. El 8 de agosto de 2023, el desplazamiento
de 700 personas desde El Vergel hacia La Llanada y Samaniego, tras combates entre el Frente
Franco Benavides y el ELN, evidencio la vulnerabilidad de las lideresas comunitarias. Para ellas,
el desplazamiento forzado se constituye en un mecanismo de autoproteccion frente a ataques
dirigidos contra sus compafneros; no obstante, esta huida las expone a cargas desproporcionadas
de cuidado y a la pérdida de sus redes de incidencia.

Asimismo, los grupos armados han sofisticado sus métodos de control poblacional mediante la
persecucion dirigida a grupos especificos, como la poblacidon migrante. La circulacion de panfletos
que declaraban objetivo militar a personas con necesidad de proteccion internacional provocd
el desplazamiento masivo de 350 ciudadanos venezolanos. Esta tendencia se consolidd con
eventos recurrentes, como el ocurrido el 4 de marzo de 2024 en la vereda San Antonio y el del
29 de noviembre de 2024, donde los enfrentamientos entre el Frente Franco Benavides y las AUN
forzaron el desplazamiento de 185 familias.

f. Afectaciones a la niiiez y entornos educativos

Lainstrumentalizacion de lainfraestructura escolar por parte de los grupos armados no solo interrumpe
el derecho a la educacién, sino que constituye una grave infraccion a las normas de proteccion de la
poblacion civil. El 3 de febrero de 2024, la ocupacion de la institucion educativa de la vereda El Palmar
evidencio cdmo los actores armados integran espacios civiles a su logistica de guerra.

Esta dinamica de vulneracion se agravo el 2 de febrero de 2025, cuando el ejército nacional
desactivo cuatro artefactos explosivos improvisados (AEl]) instalados por el Frente Franco Benavides
dentro de la institucion educativa Cordilleras Andinas, poniendo en riesgo inminente la vida de
estudiantes y docentes.

| 10|
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Adicionalmente, el uso del transporte escolar en El Vergel para movilizar combatientes y
armamento refleja una estrategia de mimetizacion que utiliza a los nifios, nifias y adolescentes
como escudos humanos. Estas situaciones no son incidentes aislados, sino que forman parte
de una degradaciéon del entorno protector que incrementa significativamente el riesgo de
reclutamiento, uso y utilizacion ilicita.

g. Mision médica

La neutralidad y el acceso a los servicios de salud se han visto gravemente comprometidos
por el control territorial que ejercen los actores armados. El 20 de agosto de 2024, presuntos
integrantes de las AUN interceptaron una ambulancia de transporte asistencial basico en las
proximidades de La Llanada. Al obligar a la tripulacién a desviar su ruta para trasladar personal
herido de su organizacion hacia Samaniego, el grupo armado no solo incurridé en una infraccion
directa a los principios de la mision médica, sino que instrumentalizd un recurso civil esencial
para fines bélicos.

el
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A partir de la emision de la Alerta Temprana 027-23 para los municipios de Los Andes y La Llanada,
la Defensoria del Pueblo formuld recomendaciones urgentes a diversas instituciones estatales.
Estas orientaciones se agruparon en 22 requerimientos dirigidos a 45 entidades, clasificados en
seis ejes estratégicos: coordinacion de la respuesta rapida (3], disuasion del contexto de amenaza
(3), prevencion y proteccion (8), asistencia y atencién humanitaria (5), investigacion y acceso a la
justicia (1], y acciones de acompafiamiento del Ministerio Publico (2].

El analisis de la respuesta institucional se sustentd en una valoracion cualitativa de la informacion
remitida al Sistema de Alertas Tempranas (SAT), contrastada con el sistema SIGOB de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT). Asimismo, se incorporaron
hallazgos de las acciones de constatacion en terreno, las cuales permiten verificar la efectividad
real de las medidas frente a la evolucion del riesgo advertido y los compromisos adquiridos por
las entidades en las sesiones de seguimiento.

Se observa con preocupacion un alto indice de silencio administrativo, toda vez que, de las 45
entidades destinatarias, 17 omitieron la entrega de informacion. Entre las instituciones que no
reportaron acciones se encuentran el ministerio del interior, tanto en su calidad de secretaria
técnica de la CIPRAT como desde la direccion de derechos humanos, el ministerio de defensa
nacional, la oficina del consejero comisionado de paz, y las alcaldias y personerias municipales
de Los Andes y La Llanada. El incumplimiento en el reporte por parte de estas autoridades, a
pesar de los insistentes requerimientos, constituye una vulneracion a los deberes de celeridad y
colaboracién armoénica que rigen el sistema de prevencion.

Las 28 entidades restantes enviaron respuesta a la Defensoria del Pueblo, en algunos casos como
resultado de los insistentes requerimientos realizados en los diversos espacios de seguimiento
realizados, para que las entidades reporten sus acciones al Sistema, de manera independiente a la
CIPRAT v a la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de los deberes y principios del Sistema de
Prevencion y Alerta para la Reacciéon Rapida.

En el ambito local, las administraciones de Los Andes y La Llanada, destinatarias de seis
recomendaciones fundamentales, evidenciaron dificultades criticas para cumplir su rol como
primeros respondientes. Pese a que en las sesiones de la CIPRAT asumieron compromisos de
reporte y mitigacion, la ausencia de informes técnicos posteriores refleja una gestion reactiva y
fragmentada. Esta omision no solo desconoce los principios del Decreto 2124 de 2017, sino que
limita la capacidad del Estado para monitorear el impacto de sus acciones, perpetuando los vacios
de proteccion en los territorios afectados por el conflicto?

2 Articulo 3 Decreto 2124 de 2017
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Tabla 1. Relacién entre entidades destinatarias de recomendaciones y remisién de informacién
a la Defensoria del Pueblo

Fecha (s) de recepcion

Entidad Recomendada . . s
de informacion

Ministerio del Interior — Direccion de Seguridad y Convivencia %
No respondid

Ciudadana y Gobierno
Ministerio del Interior — Direccidon de Derechos Humanos No respondid
Ministerio de Defensa No respondid

No. 9140010 del 04 de

abril de 2024
S : 3 1 y Tercera Division
Ejsrcazlct:g ll:llaocslaonal — Brigada 23 Batallon de Infanteria- Batalla de NG.2023513002233411-
it 26092023 Batallon
Infanteria No9 Boyaca
Tercera Division No.2023513002233411-26092023 Batallon Infanteria 29/07/2024
No9 Boyaca 10/07/2025

GS-2023-106114
GS-2023-106114
GS-2023-111793
GS-2024-083468
GS-2024-154897
GS-2024-101451
GS-2024-120800
GS-2024-034167
GS-2025-039639
GS-2025-055065

Policia Nacional

N°0126-25 SPDDHH
Gobernacion de Narifio N°346-25SPDDHH
N°1137-24 SPDDHH

Direccion Seccional
Narifo - No.20560-234
Fiscalia General de la Nacion Direccion Seccional
Fiscalias Narifio No
20560-00031

14|
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Fecha (s) de recepcién

Entidad Recomendada A .
de informacion

Unidad de Victimas UARIV No. 1592844
Unidad Nacional de Proteccion OFI25-0013738
Oficina del Consejero Comisionado de Paz No respondid

Oficina del Consejero Comisionado de Paz a través de Accidn

Integral Contra Minas — AICMA Blofiesponcio

Alcaldia de Los Andes No respondid
Alcaldia de La Llanada No respondid
No. 2023

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 5130000013299

Procuraduria Regional de Narifio EigiRdelfllee0ese

de 2023
Personeria de Los Andes No respondid
Personeria de La Llanada No respondid

Fuente: Elaboracion Propia.

Las demas entidades, como se advierte en la tabla 1, presentaron sus reportes de informacion.
En términos generales, se evidencid que algunos informes no se estructuran de acuerdo con la
recomendacioén asignada en la Alerta Temprana, como ocurre con las respuestas del comando de
policia de Narifio. En otros casos, los reportes no guardan relacion con el escenario de riesgo; por
ejemplo, la respuesta del batallén de infanteria 9 Batalla de Boyaca refiere acciones sobre el oficio
de consumacion, omitiendo lo solicitado en la recomendacion 5 del eje de disuasion del contexto
de la amenaza.

Esta falta de precision dificulta la valoracion de los avances, pues no se especifican las zonas ni las
comunidades focalizadas. En el caso de Los Andes, se omiten datos sobre las veredas El Carrizal,
El Huilque, El Alto, Campo Belo, Guadal, Guayabal y La Loma; mientras que en La Llanada no se
reporta informacion sobre El Maco y La Palma.
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Para presentar estos resultados de manera estructurada, la delegada para la prevencion de
riesgos de violaciones de derechos humanos y DIH ha dividido el capitulo en tres secciones: la
2.1 ofrece una descripcién de las respuestas recibidas; la 2.2 analiza la respuesta estatal frente a las
22 recomendaciones; y la 2.3 expone una valoracion general basada en los criterios técnicos del
Sistema de Alertas Tempranas:

e Oportunidad, se refiere a que la actuacion institucional ocurra a tiempo, atienda el proposito y
guarde coherencia con la intenciéon y contenido de la recomendacion formulada.

e Coordinacién, se refiere a que la actuacion de las entidades sea articulada, exista comunicacion
entre ellas y las acciones sean coherentes entre si, de manera que constituyan una respuesta
estatal unificada frente al riesgo.

e Pertinencia, hacereferenciaala respuesta estatal adecuaday proporcional al riesgo identificado,
es decir, que las medidas adoptadas correspondan a la naturaleza, urgencia y especificidad de
la amenaza que enfrentan las comunidades o personas.

Tabla 2. Relacion de las entidades con las fuentes a través de las que se obtuvo respuesta.

. Respuesta Sin
Respuesta Defensoria . .
Del Pueblo en Constatacion Ninguna
Entidades Defensoria P. Respuesta
Si No Si
1 Ministerio del Interior — CIPRAT X X X
2 Ministerio de Defensa Nacional X X

Al Ejército Nacional, Brigada 23

3 -Batallon de Infanteria- Batalla de X X
Boyaca N.° 9
4 Policia Nacional X X
Ministerio del Interior Direccion de
. DDHH 3 2 5
6 Gobernacion de Narifo. X X
7 A la Oficina del Consejero X X

Comisionado de Paz
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Respuesta Sin

R Defensori e i
espuesta Defensoria en Constatacion Ninguna

Del Pueblo

Entidades Defensoria P. Respuesta

Si No Si [\ [o)

A la Oficina del Consejero
8 Comisionado de Paz a través de X X
Descontamina Colombia

9 Alcaldia de Los Andes X X
10 Alcaldia de la Llanada X X
1 Bngad Nacional de Proteccion X X
2 Unidad de Ateqcién y Reparacion X X
Integral de Victimas - UARIV
13 Fiscalia General de Nacién X X
14 Instit'gto Colombiano de Bienestar X X
Familiar — ICBF
15 Personeria municipal de Los Andes X X X
16 Personeria municipal de La Llanada X X X
17 Procuraduria Regional de Narifio X X

Fuente: Elaboracion Propia.

Coordinacién de la respuesta rapida: Al ministerio del interior, en su calidad de secretaria técnica
de la CIPRAT, se le formularon tres recomendaciones que representan el 14 % del total emitido. Estas
orientaciones buscaban asegurar la adopcion de medidas urgentes, oportunas y diferenciales en
materia de prevencion y proteccion integral. Asimismo, el objetivo era incentivar la participacion
de las organizaciones comunales en las zonas focalizadas y remitir a la Defensoria del Pueblo los
planes de accion de las entidades compelidas.

Con corte a febrero de 2026, la Defensoria del Pueblo no recibid informacion por parte de esta

cartera ministerial. Si bien se avanzo en la remision de la Alerta Temprana a las instituciones vy
se realizaron sesiones de seguimiento, el cumplimiento fue insuficiente. No fue posible constatar
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la adopcion de medidas preventivas oportunas, situacion que se refleja en que el 45 % de las
recomendaciones totales (10 de 22) no obtuvieron respuesta institucional.

Tampoco se logrd establecer si existio participacion de las organizaciones territoriales para validar
el impacto de las medidas. Este aspecto es critico, dado que ambos municipios forman parte de
la declaratoria de Narino como Regién de Paz, condicion que deberia facilitar la incidencia del
ministerio en problematicas persistentes como el reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias
y adolescentes (NNA). Al no remitirse los planes de accion, se anuld la posibilidad de realizar un
seguimiento efectivo a los compromisos asumidos.

En conclusion, la gestion de la secretaria técnica de la CIPRAT no cumplid con el criterio de
oportunidad. A pesar de haber transcurrido dos afios y cinco meses desde la emision de la
advertencia, el silencio administrativo frente a los requerimientos de la Defensoria del Pueblo
impidio verificar la reaccion adecuada ante el riesgo. Si bien se activaron los espacios institucionales,
la ausencia de planes de accidon concretos impidid que la coordinacion derivara en medidas de
mitigacion reales, vulnerando los marcos normativos de reaccion rapida.

Disuasion del contexto de amenaza: En esta categoria se formularon tres recomendaciones (14 %
del total] dirigidas al ministerio de defensa nacional, al ejército nacional (brigada 23 y batallon de
infanteria 9 Batalla de Boyacd) y a la policia nacional. Las orientaciones buscan fortalecer el control
territorial de la fuerza publica en las veredas priorizadas de Los Andes y La Llanada; aplicar los
principios de distincion, precauciéon y proporcionalidad en las operaciones; y adoptar medidas
preventivas de seguridad para liderazgos sociales y personas defensoras de derechos humanos,
conforme a los decretos 2252 de 2017 y 1581 de 2017.

Respecto a la recomendacion 4, el ministerio de defensa no remitid respuesta sobre las acciones
de control permanente en las areas focalizadas. El silencio administrativo sobre veredas como El
Carrizal, El Alto o La Palma impidio verificar la adopcion de medidas rapidas en el marco del sistema
de prevencion. Si bien las fuerzas militares desarrollan operaciones ofensivas permanentes, se
esperaba conocer acciones especificas correlacionadas con la Alerta Temprana. Aunque en terreno
se informd verbalmente sobre despliegues operativos, dichos reportes no llegaron formalmente a
la Defensoria del Pueblo. Esta falta de especificidad, derivada de informes que consolidan multiples
alertas de manera genérica, imposibilita la identificacion de medidas concretas frente al riesgo
analizado.

Frente a la recomendacion 5, el batallon de infanteria 9 reporto la realizacion de puestos de mando
unificado (PMU] y operaciones de desminado militar. Mediante la operacién de accion decisiva
Stalingrado, se informo la destruccion de tres minas antipersonal (MAP) y el despeje de vias en El
Vergel y el sector de El Decio. No obstante, persiste una brecha entre los resultados operacionales y
la mitigacion del riesgo: mientras el ejército reporta incautaciones de material de guerra y capturas
de cabecillas, la poblacion civil continud siendo victima de MAP y constrefimientos durante 2024.
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Esimperativo recordar que las respuestas sobre oficios de consumacidn no sustituyen la obligaciéon
de atender directamente las recomendaciones de la Alerta Temprana, que constituye el eje del
sistema de reaccion rapida.

En cuanto a la recomendacion 6, dirigida a la policia nacional, el comando departamental de
Narifio fue la entidad con mayor regularidad en el reporte. Sin embargo, la informaciéon remitida
presenta deficiencias técnicas: se repitieron informes de actividades de meses anteriores, se
incluyeron resultados de delitos comunes no relacionados con la alerta y se reportaron acciones
en municipios no focalizados, como Samaniego. Aunque se activaron rutas de proteccion y se
coordinaron estudios de riesgo ante la UNP, la desconexion con las autoridades locales y la rotacion
frecuente del personal policial han dificultado un seguimiento efectivo.

En conclusion, la respuesta institucional en este gje fue insuficiente en términos de oportunidad y
eficacia. La falta de respuesta a la recomendacion 4, el enfoque en consumaciones parala 5y la
falta de especificidad en la 6 evidencian que, pese a la activacion de espacios de articulacion, las
acciones no lograron disuadir los factores de amenaza. La gestion preventiva se vio limitada por
una comunicacion fragil y una insuficiente apropiacion de los observables técnicos que deben
regir los reportes al Sistema de Alertas Tempranas.

Prevencién de violaciones a los DD. HH y al DIH y proteccion de la poblacion civil: En esta
categoria tematica, eje central del sistema de prevencién y respuesta rapida, se realizaron ocho
recomendaciones (36 % del total] dirigidas a la gobernacion de Narifo, las alcaldias de Los Andes
y La Llanada, la oficina del consejero comisionado de paz, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
e ICBF. El objetivo era fortalecer la prevencion, definir presupuestos acordes al riesgo y adoptar
medidas de emergencia con enfoques territoriales, especialmente para prevenir el reclutamiento,
uso v utilizacion de nifos, nifias y adolescentes [NNA).

Frente a la recomendacion 8, el ministerio del interior, como coordinador de la politica publica
de prevencion, omitid dar respuesta sobre el fortalecimiento de mecanismos propios de
autoproteccion. En contraste, la gobernacion de Narifio informd que, en coordinacion con dicho
ministerio, elabord un diagndstico de violencia y brindo asistencia técnica para el plan integral de
prevencioén y proteccion 2024. No obstante, al analizar dicho plan, se identificd que los protocolos
de actuacion carecen de fechas especificas de implementacion y no definen con claridad las
comunidades focalizadas. Ademas, no se evidencid una asignacion presupuestal concreta, lo cual
resulta determinante para la ejecucion de cualquier politica publica.

Respecto a las recomendaciones 10 y 11, la oficina del consejero comisionado de paz solicitd una
prorroga en agosto de 2023, pero con corte a febrero de 2026 no se recibid la informacion requerida.
Si bien es de conocimiento publico el trabajo por la paz territorial en el departamento, la ausencia
de reportes técnicos impide verificar acciones rapidas para los municipios focalizados. En relacion
con la coordinacion, las autoridades locales y comunidades manifestaron desconocimiento sobre
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las acciones de educacion en riesgo de minas (ERM], lo que evidencia una falla en la comunicacion
de las entidades lideres del proceso.

Sobre la recomendacién 12, la UNP informd su participacion en 32 espacios de coordinacion
entre 2024 y 2025. Sin embargo, no precisd¢ qué medidas individuales o colectivas adopto en los
territorios advertidos ni si implemento tramites de emergencia. Al remitir su Unico reporte veinte
meses despues de la alerta, la entidad desconocio la rapidez y eficacia exigidas por el decreto 2124
de 2017. Por su parte, la gobernaciéon de Narino no informd mecanismos claros de coordinacion
con la UNP para proteger a las comunidades, omitiendo los marcos normativos de reaccion ante
el riesgo.

En cuanto a la recomendacion 13, la UNP reporto el tramite de solicitudes de proteccion, con ocho
medidas implementadas en La Llanada y ocho en Los Andes. No obstante, la gobernacion de Narifio
senald no encontrar solicitudes de activacion de rutas en sus archivos de 2024. Esta contradiccion
refleja una falta de claridad técnica y deficiencias en el acompafamiento a liderazgos sociales. Las
entidades no respondieron con la eficacia necesaria para fortalecer las capacidades sociales de
autoproteccion ni activaron mecanismos interinstitucionales de articulacion.

Frente a la recomendacion 14, la UNP no reportd acciones especificas para activar medidas de
emergencia transitorias sin evaluacion previa del riesgo en casos de amenaza inminente. La
gobernacion de Narifo, por su parte, no hizo referencia a sus rutas ordinarias de proteccion. En
gjercicio de la debida diligencia, se esperaba que la administracion departamental activara sus
rutas de oficio ante los escenarios de riesgo de la alerta temprana, considerando que el accionar
de los grupos armados coarta la voluntad de los liderazgos para acudir a las instituciones.

Finalmente, sobre la recomendacion 15, el ICBF reportd la oferta de cupos en programas de
desarrollo infantil y la estrategia Atrapasuenos para 2023. Sin embargo, no informo acciones para
2024 y 2025 que permitieran reducir los factores de riesgo de reclutamiento. La persistencia de
amenazas quedo en evidencia en febrero de 2025, cuando se suspendieron clases en la institucion
educativa de La Planada, en Los Andes. Esto demuestra que la respuesta estatal fue baja y
fragmentada, careciendo de la sostenibilidad necesaria para mitigar el riesgo y de una articulacion
efectiva con la politica de paz territorial del gobierno regional.

Asistencia y Atencion humanitaria integral: En esta categoria tematica se realizaron cinco
recomendaciones (22 % del total] dirigidas a las alcaldias de Los Andes y La Llanada, la gobernacion
de Narifio y la Unidad para las Victimas (UARIV]. El objetivo fue asegurar la entrega efectiva de
ayudas humanitarias, activar planes de contingencia en comunidades focalizadas y garantizar
asesoria técnica para la reparacion colectiva con enfoque diferencial.

Sobre la recomendacion 16, las alcaldias omitieron reportar acciones; sin embargo, la gobernacion
de Narino informdo sobre la conformacion de subcomités de asistencia técnica en ambos municipios.
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En La Llanada, se brind6 asistencia a 67 familias afectadas por desplazamiento, entregando kits de
alimentos y aseo el 20 de abril de 2025. En Los Andes, el 4 de diciembre de 2024, se atendié a 200
familias mediante la entrega de insumos basicos. La gobernacion actud con pertinencia, asignando
recursos humanos y presupuestales para respaldar la atenciéon de emergencia, superando las
limitaciones que enfrentaron los entes locales.

En cuanto a la recomendacion 17, la UARIV reportd avances en tres planes de reparacion colectiva
para El Palmar, La Florida y comunidades del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI),
aunque con niveles de ejecucion inferiores al 50 %. El cumplimiento se ha visto limitado por la
situacion de orden publico, que impide el acceso de funcionarios a las zonas rurales. Pese a los
esfuerzos, los reportes de la unidad presentan deficiencias técnicas, al no relacionar las acciones
con las zonas focalizadas en la alerta temprana ni precisar el impacto en las comunidades de La
Loma, El Maco y La Palma. Resulta preocupante que, mientras se reportan mejoras en dotacion
mobiliaria para instituciones educativas, persistan necesidades basicas en infraestructura escolar y
unidades productivas en veredas como El Vergel o El Prado.

Respecto a las recomendaciones 18 y 19, la UARIV informd sobre la inclusion de las victimas en
el Registro Unico de Victimas y la entrega de giros bancarios y kits humanitarios. Se reconoce el
acompafnamiento técnico permanente para la actualizacion de los planes de contingencia en el
marco del Comité Territorial de Justicia Transicional. No obstante, este soporte no se tradujo en una
superacion efectiva del riesgo, ya que las entidades municipales no demostraron capacidad para
definir estrategias integrales de mitigacion mas alla de la entrega de bienes materiales.

Finalmente, sobre la recomendacion 20, la gobernacion de Narifo destacd la articulacion de
mesas técnicas para atender el confinamiento en la vereda Planadas y la gestion de educacion en
emergencias tras la suspension de clases por enfrentamientos armados. La secretaria de educacion
departamental apoyo el ajuste de los calendarios escolares bajo la autonomia institucional; sin
embargo, la persistencia del riesgo ha llevado a la necesidad de construir albergues temporales,
ante la incapacidad de las administraciones municipales para garantizar condiciones seguras.

En conclusion, la respuesta estatal en este eje fue insuficiente. La persistencia de factores de riesgo,
admitida incluso por la UARIV al sefalar que la violencia impide la presencia del Estado, demuestra
que las acciones de asistencia humanitaria no fueron suficientes para mitigar la vulnerabilidad. La
fragmentacion en el reporte de informacion, junto con la falta de atencion puntual a las comunidades
advertidas, confirma que el sistema de prevencion no logré materializar una respuesta rapida,
integral y coordinada en el territorio.

Investigacion y Garantia del derecho de Acceso a la justicia: En esta categoria tematica se realizd
una recomendacion (4 % del total] dirigida a la fiscalia general de la nacién. El objetivo principal
consistio en reforzar los procesos de inteligencia e investigacion criminal para la judicializacion de
las conductas punibles cometidas en el marco del escenario de riesgo advertido.
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Respecto a la recomendacion 7, la direccion seccional de fiscalias de Nariflo, mediante los oficios
del 14 de septiembre de 2023 y el 10 de marzo de 2025 (No. 20560-00031), informd sobre la
creacion de la unidad especial de homicidios y macro criminalidad. Esta estructura cuenta con un
fiscal especializado para conocer casos de homicidios y amenazas contra defensores de derechos
humanos, comunidades indigenas, afrodescendientes y lideres sociales en el departamento.
Asimismo, se reorganizo la estructura funcional mediante la resolucion 031 del 31 de enero de 2025,
destacando a la fiscalia 12 especializada para delitos contra lideres y a la fiscalia 14 para casos de
reclutamiento ilicito.

En cuanto a la operatividad en el territorio, se reportd la gestion de la fiscalia 16 especializada
unidad gaula, encargada de los delitos de desplazamiento forzado, con un registro de 17 noticias
criminales en La Llanada y 11 en Los Andes. A febrero de 2025, la articulacion entre el CTl, la sijin y la
policia judicial permitio la apertura de 20 noticias criminales en Los Andes Sotomayor, relacionadas
con el uso de métodos de guerra ilicitos (8), amenazas (4), terrorismo (2], narcotrafico (2] y otros
delitos como extorsion y estafa.

La Defensoria del Pueblo advierte diligencia en la apertura de estas investigaciones, con lineas
claras orientadas a la identificacion de los responsables. El reporte de informacion se ajusta a
las posibilidades reales de actuacion de la fiscalia y cumple con los criterios de oportunidad y
focalizacion territorial.

Se reconoce que la entidad ha cumplido con el deber de debida diligencia al establecer una
estructura institucional que permite investigar con seriedad e imparcialidad, en concordancia con
los estandares internacionales de derechos humanos sobre la obligacion del Estado de procesar y
sancionar las infracciones cometidas en contextos de conflicto.

Acciones de Acompaiiamiento y Seguimiento del Ministerio Publico: En esta categoria tematica
se realizaron dos recomendaciones que representan el 9 % del total, dirigidas a la procuraduria
regional de Narifo y a las personerias de Los Andes y La Llanada. El objetivo fue fortalecer el
seguimiento vy la vigilancia sobre las actuaciones de las autoridades locales frente a los riesgos
advertidos en la Alerta Temprana 027-23.

Respecto a la recomendacion 21, durante el periodo de seguimiento no se recibid ninguna
comunicacion oficial por parte de las personerias municipales. Si bien, a través de constataciones
en terreno y fuentes indirectas, se tuvo conocimiento de gestiones para garantizar el acceso a
la educacion de nifos, nifas y adolescentes incluyendo acciones constitucionales para exigir el
reemplazo de docentes trasladados por razones de seguridad, estas no fueron reportadas a la
Defensoria del Pueblo.

El silencio administrativo de estas entidades impidié valorar de manera integral su contribucion a
la mitigacion de los factores de riesgo y el cumplimiento de los marcos normativos de reaccion
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rapida. Tampoco se evidencid una participacion activa en los espacios interinstitucionales de
articulacion para definir estrategias de disuasion frente al contexto de amenaza.

Frente a la recomendacioén 22, la procuraduria regional de instruccion de Narifio informo sobre el
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, destacando la apertura del caso preventivo
P-2023-3058767 para el seqguimiento formal a la Alerta Temprana 027-23. Este mecanismo constituye
la herramienta principal de vigilancia sobre el cumplimiento de los actos administrativos vy la
proteccion de los derechos humanos en el escenario de riesgo analizado.

En conclusion, se evidencia una brecha significativa en la gestion de las personerias municipales.
El incumplimiento en el deber de informar, a pesar de la existencia de canales de comunicaciéon
habilitados, limitd la capacidad del Sistema de Alertas Tempranas para documentar la superacion
de los factores de vulnerabilidad. Mientras la procuraduria regional ha encauzado su labor a través
de un caso preventivo formal, las personerias locales han mantenido una gestion fragmentada,
cuya falta de reporte oficial desconoce el deber de colaboracién armodnica necesario para la
proteccion de las comunidades focalizadas.
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Tras el monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo sobre las recomendaciones de la Alerta
Temprana 027-23, se concluye que el escenario de riesgo se mantiene en los municipios de Los
Andes y La Llanada. Si bien se observan avances puntuales derivados de los procesos de didlogo
regional, estos no son producto de la gestion planificada de las entidades compelidas. En términos
generales, el cumplimiento estatal en los criterios de oportunidad, coordinacion y eficacia se califica
como medio, con una marcada brecha entre el accionar institucional habitual y la implementacion
de medidas estratégicas de prevencion.

Resulta preocupante la falta de capacidad técnica para adoptar medidas conforme a los marcos
normativos, especialmente en temas criticos como el desminado humanitario, la educacion en
riesgo de minas y la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.
Se evidencia que las entidades no han integrado la Alerta Temprana como una herramienta de
gestion preventiva del riesgo, tratdndola en la mayoria de los casos como un tramite formal. La
ausencia de reportes por parte de actores clave, como el ministerio del interior, la oficina del
consejero comisionado de paz y las administraciones municipales, refleja un débil compromiso y
una vulneracion al principio de debida diligencia.

En cuanto a la coordinacion, la gestion estatal se caracterizd por la fragmentacion. No se
identificaron planes compartidos ni acciones de liderazgo que permitieran superar el enfoque
individual de las instituciones. Esta desconexion fue evidente en la falta de articulacion entre la
gobernacion de Narifio y los municipios como primeros respondientes, Io que debilitd la eficacia
de la respuesta estatal. Aunque entidades como la fiscalia general de la nacion y la gobernacion
de Narino destacaron por la calidad y regularidad de su informacion, la mayoria de los reportes
carecieron de especificidad técnica, omitiendo datos clave sobre metas, cobertura y resultados
frente a la focalizacion territorial advertida.

La eficacia de las acciones institucionales fue limitada por la falta de oportunidad y la baja
sostenibilidad de las medidas. Aunque la fuerza publica reportd resultados operacionales, no se
demostrd una correlacion directa entre estos vy la disminucion de la capacidad de accion de los
grupos armados ilegales. Del mismo modo, la falta de una politica integral de proteccion para
liderazgos sociales y defensores de derechos humanos dejo a los sectores en mayor riesgo sin el
respaldo necesario para desarrollar sus actividades.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo insta a las entidades compelidas a fortalecer sus estrategias
diferenciadas para las zonas focalizadas. Ante la persistencia de los factores de riesgo, se da
por finalizado el seguimiento a la Alerta Temprana 027-23, sin que esto signifique la superacion
del escenario de riesgo. Se solicita a la Procuraduria General de la Nacion valorar los elementos
disciplinarios frente a las omisiones identificadas en este informe, instando a las autoridades a
mantener el enfoque de prevencion y proteccidon con estricto cumplimiento de los principios de
concurrencia y coordinacion armonica.
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